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Цей аналітичний документ окреслює комплексну стратегічну рамку для аграрної трансформації України з 
урахуванням взаємозв›язків між євроінтеграцією, адаптацією до зміни клімату та повоєнним відновленням. 

Рекомендації ґрунтуються на результатах двох інтенсивних робочих семінарів, проведених у Школі публічної 
політики Ліндона Б. Джонсона при Техаському університеті в Остіні (жовтень 2024 р.) та в Польській академії 
наук у Варшаві (липень 2025 р.). Ці заходи об’єднали українських експертів, європейських політиків та 
міжнародних науковців задля розроблення науково обґрунтованих політичних рішень.

Документ присвячений подоланню трьох ключових викликів: руйнівного впливу війни на аграрний сектор 
України, зростанню кліматичних ризиків, що загрожують виробництву продовольства, та суворих вимог щодо 
узгодження політики відповідно до стандартів ЄС. 

Об’єднавши ці багатовимірні аспекти у контексті побудови стійкої й сталої аграрної системи, документ 
пропонує комплекс практичних рекомендацій для політиків за чотирма основними напрямами (див. рис. 1).

Рисунок 1. Чотири ключові стовпи аграрної трансформації України.

Інституційна спроможність

Цей напрям спрямований на зміцнення системи аграрного управління України, покращення координації між 
міністерствами та створення надійних систем управління даними для прийняття рішень. Акцент робиться 
на необхідності прозорих і результативних адміністративних процесів, що відповідають стандартам ЄС. 
Розвиток інституційної спроможності передбачає інвестиції в людський капітал через навчання й обмін 
знаннями, формування довіри та підзвітності як всередині інституцій, так і між ними, а також створення 
механізмів залучення зацікавлених сторін до розробки та реалізації політики. Посилення місцевих і 
регіональних інституцій разом із національними забезпечує адаптованість рішень до конкретного контексту, 
масштабованість і стійкість до політичних та кліматичних потрясінь. 

Стійкість до зміни клімату

У відповідь на нагальну потребу адаптації до мінливих кліматичних умов цей розділ пропонує стратегії 
впровадження клімато орієнтований аграрних практик, інвестиції у посухостійкі сорти культур і розвиток 
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інфраструктури управління водними ресурсами для пом’якшення наслідків екстремальних погодних явищ. 
Він також наголошує на необхідності посилення систем раннього попередження та управління ризиками, 
поліпшення стану ґрунтів, збереження біорізноманіття, а також розвитку системи аграрної освіти й 
консультативних послуг для підвищення адаптивного потенціалу. Інтеграція кліматичних аспектів у політику 
та планування на всіх рівнях, підкріплена правдивими даними, моніторингом і широким залученням 
зацікавлених сторін, забезпечує сталу, справедливу адаптацію до змін клімату відповідно до довгострокових 
цілей розвитку та євроінтеграції.

Розвиток сільських регіонів

Цей напрям спрямований на вирішення соціально-економічних викликів, з якими стикаються сільські 
громади України, та пропонує заходи для диверсифікації сільської економіки, підвищення доступу до освіти й 
охорони здоров’я, а також створення сталих можливостей працевлаштування в аграрному секторі. Особлива 
увага приділяється розширенню можливостей молоді через професійне навчання, програми підприємництва 
та залучення до процесів ухвалення рішень на місцевому рівні, що сприятиме утриманню молоді в селах 
і відродженню сільських громад. Ураховуючи потреби внутрішньо переміщених осіб (ВПО), які оселяються 
в сільських регіонах, цей стовп закликає до створення інклюзивної політики для інтеграції ВПО у місцеву 
економіку, забезпечення справедливого доступу до землі, житла та соціальних послуг, а також зміцнення 
соціальної єдності між громадами, що приймають, та новоприбулими.

Узгодження відповідно до стандартів ЄС

Останній напрям окреслює детальну дорожню карту для узгодження аграрної політики України з регуляторними 
нормами та стратегічними пріоритетами Європейського Союзу. Ключовим елементом є узгодження зі 
Спільною аграрною політикою (САП) ЄС, що передбачає підтримку сталих методів ведення господарства, 
розвиток сільських регіонів, забезпечення чесної конкуренції та механізмів підтримки доходів фермерів. 
Цей напрям також наголошує на необхідності дотримання стандартів ЄС у сфері безпеки харчових продуктів, 
охорони довкілля та добробуту тварин, водночас інтегруючи цілі кліматичної адаптації для посилення стійкості 
до змінних умов. Для досягнення цих завдань необхідні цілеспрямовані законодавчі реформи, посилення 
інституційної спроможності та узгоджені заходи реалізації, які не лише відповідатимуть критеріям вступу до 
ЄС, але й сприятимуть реалізації цілей Європейського зеленого курсу. 

Поєднуючи український досвід із вимогами політики ЄС, цей документ пропонує цілісну дорожню карту 
розбудови стійкої аграрної системи, здатної відповідати викликам євроінтеграції, підтримувати повоєнне 
відновлення України та робити внесок у глобальну продовольчу безпеку. Рекомендації покликані перетворити 
аграрний сектор України на сучасну, ефективну й сталу систему, здатну витримувати майбутні потрясіння та 
використовувати нові можливості європейського ринку.

Документ підкреслює важливість поетапного підходу до реалізації: необхідно поєднати негайні дії для 
подолання наслідків війни з довгостроковими стратегіями сталого розвитку. Це створює потенціал для 
того, щоб Україна стала лідером у сфері кліматично адаптивного сільського господарства, використовуючи 
свої значні аграрні ресурси та інноваційний потенціал фермерських спільнот. Реалізація цього потенціалу 
потребуватиме узгодженої інституційної підтримки, цільових інвестицій і всеохопної політики, яка забезпечить 
залучення усіх зацікавлених сторін і розподіл прибутків після переходу. Документ наголошує на важливості 
міжнародної співпраці та фінансової підтримки у досягненні цих амбітних цілей; а також закликає до цільових 
інвестицій з боку європейських інституцій, міжнародних фінансових організацій та двосторонніх партнерів 
для підтримки аграрної трансформації України.

Запропонувавши конкретні, науково обґрунтовані рекомендації в інституційній, екологічній, соціальній 
та політичній сферах, документ визначає чіткий шлях для політиків. Реалізація цих стратегій дозволить не 
лише відновити аграрний сектор України в умовах сучасних викликів, але й перетворити країну на одного з 
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ключових гравців у забезпеченні європейської та глобальної продовольчої безпеки в майбутньому.

Аграрне роздоріжжя: від кризи до можливостей

Аграрний сектор України перебуває на переломному етапі, який характеризується одночасно невизначеністю, 
потрясіннями та можливостями. Відновлюючись після руйнівних наслідків війни та зіштовхуючись із дедалі 
більшими кліматичними ризиками, країна водночас проходить складний шлях узгодження агропродовольчих 
систем зі стандартами Європейського Союзу, необхідними для вступу до ЄС. Подолання цих викликів 
потребує трансформаційного підходу до адаптації – такого, що поєднує оперативні заходи з відновлення та 
довгострокові реформи, спрямовані на забезпечення стійкості та сталого зростання агросектору України й 
регіону загалом.

Що таке трансформаційна адаптація?

Трансформаційна адаптація у сільському господарстві в межах Спільної аграрної політики (САП) ЄС означає 
переосмислення систем ведення господарства задля усунення глибинних причин вразливості, а не лише 
поступового підвищення ефективності (Феола, 2015; Еріксен та ін., 2021).

Такий підхід вимагає глибинних змін у діяльності інституцій, способах ведення господарства та екосистемах. 
Він передбачає свідомий перерозподіл ресурсів, розвиток інклюзивного управління та створення адаптивних 
механізмів, які забезпечують справедливість, стійкість і сталість у відповідь на екологічні та соціальні зміни. 
У агропродовольчому секторі це, зокрема, означає диверсифікацію культур, застосування регенеративних 
практик, які підвищують екологічну стійкість, зменшують залежність від зовнішніх ресурсів, покращують 
накопичення вуглецю та утримання води. Це потребує інституційних реформ, зокрема узгодження субсидій 
САП з екосистемними послугами та кліматичними цілями, зміцнення мереж обміну знаннями між фермерами 
та забезпечення права власності на землю для стимулювання довгострокових інвестицій у сталі практики 
землекористування. Інвестиції у клімато орієнтоване зрошення, цифрові дорадчі послуги та стійку сільську 
інфраструктуру є необхідними для скорочення втрат після збору врожаю та розширення доступу до ринків.

Ключовим елементом справедливого переходу в аграрному секторі є інклюзивний розвиток сільських 
регіонів через створення ланцюгів доданої вартості, що залучають дрібних фермерів, жінок і молодь, 
а також системне включення питань кліматичної адаптації в освіту та дорадчі програми. Насамкінець, 
трансформаційна адаптація потребує інтегрованого підходу до політики та управління, що поєднує сільське 
господарство з водним, енергетичним і регіональним розвитком, створюючи адаптивні системи управління, 
здатні еволюціонувати відповідно до змін клімату та з урахуванням зворотного зв’язку від зацікавлених сторін. 
Такий підхід забезпечує можливість одночасного розвитку продуктивності, здоров’я екосистем та добробуту 
сільських громад в умовах зміни клімату.

Поточні виклики: руйнівні наслідки війни, кліматичні загрози та інтеграційні вимоги 
ЄС 

Сьогодні аграрний сектор України опинився на перетині кількох взаємопов’язаних криз. Руйнування, 
спричинені війною, прискорена зміна клімату та суттєві виклики, пов’язані з євроінтеграцією, поставили під 
загрозу життєздатність й перспективи продовольчих систем країни та добробут мільйонів людей, які залежать 
від них. 

•	 Руйнівні наслідки війни. Повномасштабне вторгнення спричинило масштабні руйнування 
сільськогосподарських земель, інфраструктури та логістичних систем. Лише аграрний сектор зазнав збитків 
на понад 80 млрд дол. США, а мільйони гектарів стали непридатними через мінування та руйнування 
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навколишнього середовища (ФАО, 2023). Ці втрати значно зменшили рівень доходу сільського населення та 
різко скоротили експортний потенціал України, критично важливий як для внутрішньої стабільності, так і для 
світових ринків (Сакс, 1995). Війна зумовила довготривале погіршення стану навколишнього середовища, 
зокрема забруднення ґрунтів і води, втрату біорізноманіття, та суттєво ослабила інституційну спроможність, 
необхідну для відновлення й ефективного управління земельними ресурсами (Молдаван та ін., 2023).  
 
Окрім подолання втрат, пов’язаних із війною, відновлення аграрного сектору України має приділити 
пріоритетну увагу заходам безпеки, які становитимуть підґрунтя для модернізації. Системне 
розмінування земель, моніторинг забруднення ґрунтів і води, відновлення критичної логістичної 
інфраструктури – доріг, залізниць, портів, складів – є нагальними кроками, що не викликають сумнівів 
у своїй доцільності. Такі заходи не лише допомагають зменшити ризики, пов’язані з війною, а й 
створюють умови для тіснішого зближення України з Європейським Союзом. Важливо, що відновлення 
логістичних систем слід розглядати не як повернення до довоєнного статус-кво, а скоріше як шанс 
побудувати нову й більш стійку, орієнтовану на європейські стандарти аграрну інфраструктуру. 

•	 Кліматичні загрози. Кліматичні умови у Східній Європі, зокрема в Україні, змінюється через глобальну 
зміну клімату (ФАО 2022). У найближчі десятиліття в Україні прогнозується підвищення середньої 
температури, збільшення частоти та інтенсивності екстремальних погодних явищ (посухи, спеки та 
сильні зливи). Очікується також більша нестабільність сезонів і різкі коливання погоди (Семенова і 
Сліже, 2020). Зміна клімату поглиблює наявні проблеми, особливо в регіонах, що постраждали від 
війни, де здатність до адаптації є найнижчою. Європейська Спільна аграрна політика (САП) наголошує 
на адаптації через диверсифікацію, розвиток раціонального землеробства та впровадження природо 
орієнтованих рішень як ключових стратегій підвищення кліматичної стійкості. Для України реалізація 
цих підходів означає необхідність оновити системи зрошення та управління водними ресурсами, 
інвестувати у стійкі до посухи культури та розвивати системи раннього попередження та управління 
ризиками, щоб убезпечити людей й екосистеми від дедалі потужніших кліматичних потрясінь. 

•	 Інтеграційні вимоги ЄС. На шляху до членства в Європейському Союзі національна аграрна політика 
має бути узгоджена зі складними правовими та нормативними стандартами ЄС. Це означає суворі 
вимоги щодо безпечності харчових продуктів, охорони довкілля та сталого виробництва (Райк та ін., 
2024). Реформи вже впроваджуються, що свідчить про серйозність намірів України, однак залишаються 
інституційні й технічні перепони. Водночас євроінтеграція відкриває шлях до модернізації аграрного 
сектору, підвищення його конкурентоспроможності та забезпечення доступу до нових ринків. 
Станом на кінець вересня 2025 року Україна успішно завершила процес двостороннього перегляду 
законодавства разом з розділами, що стосуються сільського господарства (розділи 11, 12 та 13)1. 

Щоб подолати ці взаємопов’язані виклики, потрібні швидкі та узгоджені кроки для стабілізації харчового 
виробництва, підтримки сільських громад і закладання фундаменту для сталого відновлення і розвитку.

Важливість створення стійких аграрних систем для продовольчої безпеки України 
та світу

Формування стійких аграрних систем в Україні має вирішальне значення не лише для відновлення країни та 
її довгострокового розвитку, а й для стабільності глобальних продовольчих ланцюгів постачання. Здатність 
українського аграрного сектору адаптуватися, впроваджувати нові технології та протистояти постійним 
потрясінням визначатиме не лише національну продовольчу безпеку, а й подальшу роль України як житниці 
для світових ринків. 

•	 Відновлення країни та стабільність сільських регіонів. Стійкий аграрний сектор є основою економічного 
відновлення України, забезпечуючи мільйони робочих місць і життєво необхідний дохід для сільських 
родин. Відновлення деградованих земель, налагодження інфраструктури та турбота про добробут фермерів 

1	  https://enlargement.ec.europa.eu/news/ukraine-successfully-completes-its-screening-process-2025-09-30_en?utm_source=chatgpt.com 

https://enlargement.ec.europa.eu/news/ukraine-successfully-completes-its-screening-process-2025-09-30_en?utm_source=chatgpt.com
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є передумовами сталого розвитку та згуртованості в регіонах, що постраждали від війни (Сакс та ін., 1995). 

•	 Глобальні ланцюги постачання та продовольча безпека. Україна є ключовим постачальником 
пшениці, кукурудзи та соняшникової олії на світові ринки. Будь-які перебої з її експортом можуть 
спричинити коливання цін на продукти й поставити під загрозу доступ до їжі в країнах, залежних 
від імпорту (Орінстайн та ін., 2023). Відновлення та збереження виробничих потужностей 
України є ключем до стабілізації світових ланцюгів постачання продовольства (Сакс та ін., 1995). 

•	 Сталі інновації та інституційні реформи. Впровадження принципів Спільної аграрної політики (САП) 
дозволяє Україні перейти до більш стійких та екологічно безпечних аграрних практик. Інновації у сфері 
диверсифікації культур, технології, що враховують зміну клімату, та ефективні політичні реформи 
необхідні для побудови системної стійкості, яка витримує поточні кризи й забезпечує довгострокову 
продовольчу безпеку. Складність цих завдань підсилюється тим, що Росія активно використовує 
продовольчу безпеку як інструмент гібридної війни. У цьому контексті інтеграція України до ЄС є вигідною 
для обох сторін: для України вона прискорює модернізацію та підвищує стійкість, для ЄС – зміцнює 
продовольчу безпеку, диверсифікує ланцюги постачання і підвищує стратегічну автономію на світових 
ринках. Розгляд трансформації українського агросектору в цьому подвійному контексті підкреслює 
необхідність швидких заходів, так і стратегічну геополітичну важливість подальших рекомендацій. 

 
Двосторонні робочі семінари: спільний пошук рішень 

У процесі відновлення України, підвищення стійкості аграрного сектору та інтеграції до ЄС двосторонні 
семінари стали важливою можливістю налагодити партнерства, узгодити пріоритети та перетворити 
обговорення на конкретні політичні рішення, що ведуть до сталого розвитку. Цей аналітичний документ 
підбиває підсумки двох робочих семінарів, які об’єднали українських політиків, науковців, лідерів аграрної 
сфери та міжнародних експертів у структурований процес із широким залученням зацікавлених сторін 
для формування спільного бачення, удосконалення шляхів трансформаційної адаптації та розробки 
практичних стратегій, заснованих на місцевих реаліях і узгоджених з європейськими стандартами. 

Робочі семінари мали на меті: 

•	 Сприяти обміну знаннями між різними секторами, щоб Україна могла використовувати найкращі наукові 
дані та міжнародний досвід для адаптації. 

•	 Розробити спільний підхід для адаптації та реформ в аграрному секторі разом з урядом, науковими 
установами, промисловим сектором та представниками громадянського суспільства. 

•	 Використати сценарне планування та ідеї зацікавлених сторін для формування конкретних рекомендацій, 
що сприятимуть ефективній трансформації агропродовольчих систем України згідно зі стандартами ЄС. 

Семінар у Вашингтоні: сценарне планування та формування стратегічної програми 

Перша зустріч, триденний робочий семінар «Сценарне планування кліматичної адаптації для продовольчої 
безпеки України» (22–24 жовтня 2024 року) став унікальною можливістю зустрітися для зацікавлених сторін, 
які прагнули вирішити одну з найнагальніших проблем Європи. Співорганізаторами заходу виступили 
Програма міжнародної технічної допомоги Міністерства внутрішніх справ США, Геологічна служба США та 
Школа публічної політики Ліндона Б. Джонсона при Техаському університеті в Остіні. За цих надзвичайних 
обставин захід об’єднав українських учасників з американськими та міжнародними експертами. Основна 
мета семінару полягала у спільній розробці ймовірних сценаріїв розвитку аграрного сектору України до 2030 
року в умовах геополітичної нестабільності та посилення кліматичних ризиків.
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Захід був безпосередньо присвячений ключовому пріоритету України – впровадженню ефективніших 
аграрних практик для стабілізації врожайності, розширення експортного потенціалу та виконання вимог 
Спільної аграрної політики ЄС (САП) у рамках підготовки до вступу. Це подвійне завдання – одночасно 
реагувати на нагальні кризи та враховувати довгострокову інтеграцію до ЄС – визначало весь процес 
сценарного планування.

Під час спільного процесу сценарного планування учасники:

•	 дослідили поточні та майбутні кліматичні впливи, інституційні обмеження й можливості 
для сталого розвитку в умовах воєнних потрясінь та підготовки України до вступу в ЄС; 

•	 визначили ключові рушії змін – управління водними й земельними ресурсами, впровадження 
кліматично орієнтованого сільського господарства та посилення інституційної спроможності – у межах 
відповідності вимогам Спільної аграрної політики (САП) ЄС і стандартам європейської інтеграції; 

•	 розробили матрицю реалістичних сценаріїв розвитку й, спираючись на це бачення, спільно сформували 
адаптаційні стратегії, що покликані поєднати продовольчу безпеку, економічну стабільність і 
збереження екосистем, водночас утримуючи Україну серед світових лідерів сільського господарства; 

•	 зміцнили довіру, сприяли обміну знаннями та виробили спільне бачення викликів і можливостей, що 
стало підґрунтям для подальшої співпраці та визначення пріоритетів у наступних дискусіях, зокрема на 
Варшавському семінарі, присвяченому реалізації стратегій.

Учасники діалогу визначили шість ключових напрямів кліматичних дій, що стануть наріжними для побудови 
в Україні стійкого, сталого та конкурентоспроможного аграрного сектору:

•	 Взаємозв’язок енергії, води та продовольства. Просування комплексного планування ресурсів для 
зміцнення загальносистемної стійкості та узгодження з екологічними стандартами Євросоюзу. 

•	 Управління ризиками та фінанси. Розроблення страхових і фінансових інструментів, які допоможуть 
аграріям протистояти кризам і невизначеності як під час відновлення у воєнний період, так і в межах 
європейських механізмів управління ризиками, що відповідають вимогам САП. 

•	 Освіта та дорадництво. Розширення програм навчання та обміну знаннями з метою підвищення 
адаптивного потенціалу, зміцнення кліматичної стійкості та забезпечення готовності фермерів до 
впровадження практик і стандартів сільського господарства Європейського Союзу. 

•	 Інституційні реформи. Зміцнення державного управління у сфері аграрної політики через кращу 
координацію між міністерствами й ефективніше впровадження реформ у межах вимог ЄС і Спільної 
аграрної політики. 

•	 Інновації та цифрові рішення. Прискорення впровадження технологій і підходів, заснованих на даних, 
які відповідають європейським пріоритетам і враховують український повоєнний контекст. 

•	 Дані та доказова база. Удосконалення збору, обміну та використання даних для забезпечення 
ухвалення рішень на основі доказів, а також створення ефективних систем моніторингу та оцінки, 
необхідних для участі у програмах САП. 

Усі ці напрацювання стали основою спільної дорожньої карти трансформаційної адаптації, яка поєднує 
оперативне реагування на поточні кризи з досягненням довгострокових цілей європейської інтеграції. Захід 
заклав підвалини для комплексної моделі адаптації, що складається з чотирьох ключових напрямів: розвиток 
технологій і диджиталізація, створення фінансових та страхових механізмів підтримки фермерів, зміцнення 
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системи освіти та дорадництва, а також посилення інституційної адаптації та спроможності. Саме ця база дала 
змогу перейти до визначення пріоритетів та оперативного планування на наступному етапі – Варшавському 
семінарі, де конкретні стратегії були вдосконалені за участю європейських експертів і представників аграрного 
сектору.
 
Варшавський семінар: визначення пріоритетів і узгодження з політикою ЄС 

Спираючись на напрацювання, отримані у Вашингтоні, другий етап діалогу – Варшавський семінар 
«Створення стійкого майбутнього: аграрна трансформація України через кліматичну адаптацію та інституційну 
координацію» – відбувся 1–3 липня 2025 року в Польській академії наук у Варшаві. Варшава була обрана 
невипадково: саме тут учасники змогли безпосередньо ознайомитися з польським досвідом вступу до ЄС і 
перетворити його на практичні рішення для українських реалій. 

До участі долучилися міжнародні фахівці, що представляли ретельно дібрану спільноту зацікавлених 
сторін. Разом вони працювали над тим, щоб вдосконалити, упорядкувати й адаптувати розроблені 
у Вашингтоні стратегії. Співорганізаторами заходу виступили Школа публічної політики Ліндона 
Б. Джонсона при Техаському університеті в Остіні, платформа Ukraine Facility, Інститут розвитку 
села і сільського господарства Польської академії наук і Поліський національний університет. У 
ньому взяли участь європейські політичні експерти, а особливу увагу приділено обміну досвідом 
між Україною та Польщею, що вже пройшла шлях інтеграції в європейський аграрний простір. 

Під час спільних занять, заснованих на сценарному плануванні та інституційному аналізі, учасники: 

•	 оцінили, які кроки є найнагальнішими та найбільш здійсненними, хто відповідає за їх реалізацію та як 
забезпечити ефективну координацію між відомствами, аби рішення народжувалися у партнерському 
діалозі, а не нав’язувалися ззовні; 

•	 визначили, як ініціативи України можуть бути узгоджені з Європейським зеленим курсом, САП та іншими 
фінансовим інструментам і екологічним стратегіям ЄС, використовуючи досвід Польщі як практичний 
дороговказ; 

•	 напрацювали механізми залучення зацікавлених сторін і забезпечення прозорості у процесі реформ, що 
сприятимуть довірі, інклюзивності й підзвітності на шляху України до повноправного членства в ЄС. 

У результаті спільної роботи учасники визначили чотири головні напрями, які мають стати опорними стовпами 
майбутньої трансформації – від зміцнення інституційної спроможності до розвитку сільських регіонів: 

•	 Екологічна сталість. Йдеться про просування сталих методів ведення сільського господарства, 
відновлення довкілля й адаптацію до кліматичних змін та дотримання екологічних стандартів ЄС у 
межах Європейського зеленого курсу. 

•	 Інновації та обмін знаннями. Прискорене впровадження новітніх технологій і навчання фахівців, які 
відповідають стандартам диджиталізації ЄС, упроваджують клімато орієнтовані рішення та враховують 
потреби післявоєнної модернізації України. 

•	 Молодь і зайнятість. Забезпечення зміни поколінь і створення нових робочих місць у сільських 
регіонах, що сприятимуть демографічній стабільності й плавному входженню України до європейського 
ринку праці. 

•	 Фінанси та управління ризиками. Забезпечення ширшого доступу до страхування та фінансових 
інструментів, які допоможуть аграріям управляти ризиками, залучати інвестиції й відповідати 
стандартам САП та європейському механізму фінансування.
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Процес спільного проєктування та його вплив 

Проведені семінари показали, наскільки потужною може бути міжнародна співпраця, що поєднує 
доказовість і відкриту участь, особливо коли йдеться про вирішення масштабних повоєнних 
і кліматичних викликів, що постали перед Україною. Партисипативне сценарне планування 
разом з інституційним аналізом дозволили шукати рішення не «згори», а через живий діалог 
і співтворення. Саме так учасники змогли перетворити складні й невизначені перспективи на 
чіткі, контекстно адаптовані кроки, які поєднують український досвід із вимогами політики ЄС. 

Ключову роль у цьому процесі відіграло поєднання науки й політики. Як підкреслили учасники, наука 
дає об’єктивні дані та аналітику для формування обґрунтованої аграрної політики, тоді як дослідження, 
засновані на сценаріях, допомагають побачити наслідки різних політичних варіантів. Міждисциплінарний 
підхід забезпечує продовольчу, водну та енергетичну безпеку в межах сталих систем, а партисипативні 
методи гарантують, що український контекст буде врахований у процесі ухвалення рішень на рівні ЄС. 

Результатом стало створення стратегічної рамки з конкретними результатами: дорожня карта 
впровадження з визначеними строками та механізмами підзвітності; фінансові маршрути, узгоджені 
з інструментами САП; і також механізми інтеграції науки й політики, що поєднують українську 
експертизу з вимогами європейської політики. Такий комплексний підхід став відправною точкою 
для вироблення практичних рекомендацій, спрямованих на розбудову стійкого, інклюзивного й 
конкурентоспроможного аграрного сектору України, інтегрованого у сучасну рамку політики ЄС. 

Спираючись на експертні знання та спільний досвід місцевих фахівців, семінари створили практичну й 
легітимну основу для реформування аграрної політики, зміцнення інституцій і залучення майбутніх інвестицій.  



02 

ЯК УКРАЇНІ НАБЛИЗИТИ 
СВІЙ АГРАРНИЙ СЕКТОР 
ДО ЄВРОПЕЙСЬКОГО БАЧЕННЯ? 
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Реальна ситуація в аграрному секторі України

Аграрний сектор України стикається з поєднанням викликів, спричинених війною, кліматичними ризиками 
та системними проблемами управління (Брояка та ін., 2025; Світовий банк, 2022). Повномасштабне 
вторгнення Росії пошкодило інфраструктуру, забруднило сільськогосподарські землі та порушило логістичні 
ланцюги, що призвело до високих витрат та нестабільності експорту (ФАО, 2023). Зміни клімату лише 
посилюють ці виклики: підвищується температура, зростає ризик посух, а також збільшується небезпека 
повеней у річкових басейнах. Господарства стикаються з низькою здатністю зберігати воду на місцях 
та нерівномірною ефективністю систем зрошення (Семенова 	 і Вісенте-Серанно, 2024; Молдаван та 
ін., 2023). Системи виробництва обмежені високою залежністю від імпортних ресурсів, деградацією ґрунтів, 
зниженням біорізноманіття та ерозійними процесами, особливо у степових регіонах (Семенова і Сліже, 2020; 
Остроух та ін., 2020). Управління аграрною сферою залишається фрагментованим, тоді як невизначеність 
прав власності для дрібних фермерів стримує довгострокові інвестиції у сталі практики землекористування, 
розвиток стійкої до змін клімату інфраструктури та відновлювальні методи господарювання, здатні підвищити 
продуктивність і поліпшити екологічний стан (Молдаван, 2023; Браун, 2023). Нерівність між великими 
агропідприємствами та малими виробниками зберігається, тоді як інструменти управління ризиками, 
зокрема страхування врожаю та доступ до кредитування, залишаються недостатньо розвиненими (ФАО, 
2023; ОЕСР, 2021). Дорадчі послуги потерпають від браку ресурсів, а доступ до цифрових інструментів – 
нерівномірний, що гальмує впровадження кліматично орієнтованих практик (ОЕСР, 2021; Світовий банк, 2022). 

Щоб зменшити ці ризики, Україна має зробити пріоритетом управління водними ресурсами та 
посухами – модернізувати й децентралізувати системи зрошення, водночас підтримуючи практики 
збереження вологості за допомогою таких методів, як покривні культури, мінімальний обробіток 
ґрунту чи агролісівництво (ФАО, 2021; Молдаван та ін., 2023). Важливими кроками є поліпшення стану 
ґрунтів і екосистем через запровадження заходів, подібних до стандартів  щодо  належного сільськогосп
одарського  та  екологічного стану  земель (GAEC), покращення моніторингу та простежуваності на рівні 
господарств, а також розширення механізмів страхування врожаю за участю державного й приватного 
секторів (Європейська комісія, 2023; ОЕСР, 2021). Інституційні реформи повинні забезпечити створення 
механізмів надійного права власності на землю, розширення та зміцнення організацій водокористувачів 
і кооперативів, а також розроблення підходів, що гарантують справедливий доступ до ресурсів для жінок, 
молоді, внутрішньо переміщених осіб і дрібних фермерів (Молдаван, 2023; Браун, 2023). Не менш важливо 
модернізувати дорадчі системи, доповнивши їх кліматично орієнтованими навчальними програмами, 
мережами обміну досвідом та цифровими інструментами підтримки рішень. Це має супроводжуватися 
належним фінансуванням регуляторного нагляду за дотриманням стандартів у сфері управління 
ґрунтами, якості води та комплексної боротьби зі шкідниками (ФАО, 2023; Європейська комісія, 2023). 

На шляху до євроінтеграції Україна має поетапно запроваджувати стандарти САП: екосхеми, агроекологічні 
та кліматичні заходи. Це стимулюватиме накопичення вуглецю, збереження біорізноманіття й раціональне 
використання ресурсів (Європейська комісія, 2023; ОЕСР, 2021). Для виконання Нітратної та Водної рамкової 
директив потрібні нові програми дій із контролю за рівнем поживних речовин, планування водокористування 
на рівні річкових басейнів та посилення лабораторних спроможностей (Європейська комісія, 2023). 
Так само необхідним стане запровадження планів комплексної боротьби зі шкідниками, дотримання 
стандартів добробуту тварин, а також зміцнення контролю за якістю харчових продуктів і вдосконалення 
систем простежуваності, щоб відповідати вимогам ринку ЄС (Європейська комісія, 2023; ФАО, 2023). 
Розбудова ефективних систем управління та надання послуг, таких як Інтегрована система адміністрування 
та контролю (IACS), Система ідентифікації сільськогосподарських ділянок (LPIS) і мережі аграрних даних 
дозволить забезпечити дієву реалізацію політики (ОЕСР, 2021; Європейська комісія, 2023). Узгодивши свої 
пріоритети адаптації зі стандартами ЄС і забезпечивши достатнє фінансування, контроль та інституційну 
інклюзивність, Україна зможе не лише знизити кліматичні ризики, а й прискорити відновлення сільських 
територій та забезпечить стабільний доступ до ринків (Світовий банк, 2022; Брояка та ін., 2025). 

Розшифрування рамки ЄС: САП як шлях України 
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Спільна аграрна політика (САП) є головним інструментом Європейського Союзу, спрямованим на забезпечення 
сталого, конкурентоспроможного та стійкого аграрного сектору. Її робота базується на двох основних напрямках: 
прямі виплати й ринкові заходи (Стовп I) та програми розвитку сільських регіонів (Стовп II) (Європейська 
комісія, 2023a). Умови участі в САР ґрунтуються на стандартах щодо  належного сільськогосподарського  та 
екологічного стану  земель (GAEC) і законодавчих вимогах до управління (SMR), які встановлюють обов’язкові 
екологічні та управлінські стандарти, дотримання яких є умовою для фінансування (Європейська комісія, 
2023b). У межах реформ 2023–2027 рр. САП запровадила «екосхеми» – добровільні щорічні виплати у межах 
Стовпа I для фермерів, які впроваджують кліматично та екологічно безпечні практики: накопичення вуглецю, 
відновлення біорізноманіття та точне використання ресурсів (Метт’юз, 2022; Європейська комісія, 2023c).  

Стовп II спрямований на модернізацію інфраструктури, розвиток дорадчих послуг, стимулювання 
інновацій та диверсифікацію сільських економік за допомогою співфінансованих програм розвитку 
сільських регіонів (Європейська комісія, 2021). Системи адміністративного контролю та моніторингу, 
зокрема IACS та LPIS, гарантують дотримання правил, прозорість та ефективний розподіл коштів 
(Європейський суд аудиторів, 2021). Для України відповідність САП – це не лише ключ до членства 
в ЄС, а й дорожня карта модернізації управління, інтеграції кліматичної адаптації у національну 
аграрну політику та доступу до суттєвих ресурсів розвитку сільських регіонів (ОЕСР, 2021; ФАО, 2023). 

Можливості та виклики для українського аграрного сектору

Узгодження зі стандартами САП відкриває значні можливості для аграрного сектору України. Доступ до 
фінансування САП відкриває перспективи до прискорення модернізації інфраструктури, впровадження 
сталого управління землею й водними ресурсами, зміцнення сільських громад (ОЕСР, 2021; ФАО, 2023). 
Стандарти GAEC та SMR відкривають чіткий шлях до покращення стану ґрунтів, захисту якості води та 
збереження біорізноманіття. Екосхеми стимулюватимуть широке впровадження регенеративних та стійких 
до змін клімату практик, а інтеграція у загальноєвропейські моніторингові системи забезпечить прозорість 
даних, відстежуваність та обґрунтованість політичних рішень (Європейська комісія, 2023b; Європейська 
комісія, 2023c).

Проте шлях до відповідності екологічним та адміністративним стандартам САП для України доволі складний 
і вимагатиме серйозного посилення інституційного потенціалу, зокрема у сфері інспекції, правозастосування 
та управління даними (Світовий банк, 2022). Витрати на дотримання вимог – наприклад, оновлення сховищ 
для гною чи впровадження технологій точного землеробства – можуть стати непосильними для дрібних 
фермерів без спеціальної фінансової чи технічної підтримки (Молдаван, 2023; Брояка та ін., 2025). Також 
існує ризик того, що вигоди з САП отримають здебільшого великі агробізнеси, які легше покриють витрати 
на відповідність і отримають фінансування, що може ще більше поглибити нерівність у сільській місцевості 
(ОЕСР, 2021). До того ж фрагментоване управління та перетин повноважень інституцій можуть гальмувати 
впровадження, а політична та економічна нестабільність загрожує зірвати строки реформ (Світовий банк, 2022; 
Брояка та ін, 2025). Щоб максимально скористатися перевагами САП, Україні потрібні стратегічні інвестиції 
у дорадчі служби, цифрову інфраструктуру та інклюзивне управління. Це дозволить зробити відповідність 
САП рушієм зростання продуктивності, підвищення стійкості та зменшення нерівності між фермерами. 

Формування кліматичної стійкості за стандартами ЄС: узгодження адаптації 
українського аграрного сектору зі Спільною аграрною політикою 

На шляху до вступу в ЄС Україна має унікальний шанс інтегрувати кліматичну адаптацію у свої аграрні політики, 
поєднуючи стійкість із цілями екологічної стабільності, інновацій та розвитку сільських регіонів через рамки 
САП. У рамках багатосторонніх робочих семінарів фахівці визначили пріоритетні заходи адаптації, що 
одночасно відповідають на нагальні кліматичні виклики та довгострокові структурні проблеми. Кожен з цих 
заходів можна логічно пов’язати з наявними інструментами САП, забезпечуючи узгодженість політики та 
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доступ до механізмів підтримки ЄС.

1. Екологічна стійкість 

Сільськогосподарські ландшафти України все більше потерпають від посух, деградації ґрунтів та втрати 
біорізноманіття. Учасники підкреслили необхідність політик та програм, спрямованих на: 

•	 Масштабне впровадження кліматично орієнтованих практик: мінімальна обробка ґрунту, покривні 
культури, агролісівництво, комплексна боротьба зі шкідниками. 

•	 Відновлення деградованих екосистем: покращення стану ґрунтів, підвищення утримання вологи, 
відновлення коридорів біорізноманіття. 

Ці заходи прямо узгоджуються зі: 

•	 стандартами GAEC. 

•	 екосхемами в рамках Стовпа I САП, що орієнтовані на стимулювання добровільних дій для покращення 
клімату. 

•	 агроекологічними та кліматичними заходами (AECMs) в рамках Стовпа II САП з метою довгострокового 
накопичення вуглецю, покращення біорізноманіття та раціонального використання водних ресурсів.

2. Сільськогосподарські інновації та передача знань 

Стійкість агросектору України залежить від швидкого доступу до інновацій, зокрема: 

•	 Технології точного землеробства. 

•	 Посухостійкі сорти культур. 

•	 Цифрові інструменти підтримки рішень для кліматично обґрунтованого управління господарством. 

Прискорити засвоєння знань дозволять: 

•	 Посилені дорадчі послуги, мережі навчання «фермер до фермера». 

•	 Партнерства державного і приватного секторів, що стимулюють передачу технологій і впровадження 
кліматично орієнтованих рішень.

 
Заходи розвитку сільських регіонів у рамках САП можуть фінансувати ці послуги, інноваційні хаби та 
операційні групи EIP-AGRI, забезпечуючи впровадження інновацій безпосередньо у системи виробництва. 

3. Молодь та працевлаштування 

З огляду на старіння сільського населення та тривалої міграції з села відновлення поколінь стає 
першочерговим завданням. Серед ключових заходів слід виділити:

•	 Кліматично орієнтоване професійне навчання. 

•	 Цільові програми підтримки підприємництва. 
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•	 Фінансові стимули для молодіжних підприємств.
Усі ці заходи органічно вписуються у механізми розвитку сільських регіонів САП, що підтримують навчання, 
допомогу у створенні стартапів та відновлення поколінь. 

4. Фінанси та управління ризиками 

Адаптація аграрного сектору потребує доступного фінансування та надійних механізмів управління 
ризиками, зокрема: 

•	 Доступ до кредитів із низькими відсотковими ставками. 

•	 Співфінансовані страхові програми для сільськогосподарських культур. 

•	 Інструменти оцінки кліматичних ризиків та механізми стабілізації доходів.
 
Узгодження з положеннями Стовпа II САП ЄС передбачає, що заходи управління ризиками, зокрема 
страхування, взаємні фонди та механізми стабілізації доходів, можуть бути адаптовані до українського 
інституційного контексту після зміцнення адміністративної спроможності та розвитку інфраструктури даних.

Таблиця 1. Відповідність стратегій адаптації України до Спільної аграрної політики (САП)

Пріоритетна сфера Відповідний інструмент(и) САП 

Екологічна стійкість стандарти GAEC, екосхеми, AECMs (наприклад: сівозміна (GAEC 
7) для запобігання монокультурі; охорона водно-болотних угідь 
(GAEC 2) для збереження ґрунтів з високим вмістом вуглецю; 
прибирання, зберігання та використання гною відповідно до 
Нітратної директиви (SMR 1) для зменшення забруднення води)

Інновації та передача знань Програми розвитку сільських регіонів, EIP-AGRI

Молодь та працевлаштування Програми розвитку сільських регіонів, заходи з метою 
оновлення поколінь

Фінанси та управління ризиками Інструменти управління ризиками
 
Синергії та потенційні конфлікти
 
Більшість пріоритетів адаптації підсилюють цілі САП у сфері захисту довкілля, інновацій та розвитку сільських 
регіонів. Екосхеми та AECMs можуть безпосередньо підтримувати кліматично орієнтовані практики, 
визначені зацікавленими сторонами, а стандарти GAEC забезпечують базовий рівень сталого розвитку. 

Проте залишаються ризики: 

•	 Суворе дотримання вимог може створити непропорційні великі труднощі для дрібних фермерів без 
спеціально спрямованої підтримки. 

•	 Заохочення виробництва через САП, якщо механізми стимулів будуть невдало розроблені, може 
підірвати довгострокові цілі щодо кліматичної та екологічної стійкості. 

Рекомендація: раннє впровадження стратегій адаптації в національний Стратегічний план САП дозволить 
досягти максимального синергетичного ефекту, забезпечити включення дрібних фермерів та захистити 
амбіції у сфері клімату від потенційних політичних компромісів.



03 

ХТО КООРДИНУВАТИМЕ 
ІНСТИТУЦІЙНІ ЗМІНИ 
ТА ЯКИМ ЧИНОМ ВОНИ 
ФІНАНСУВАТИМУТЬСЯ?



Ukraine Facility Platform

17

Хто є рушієм змін? 

Міністерство економіки, довкілля та сільського господарства України (Мінекономіки) має стати єдиним 
відповідальним координатором процесу наближення до Спільної аграрної політики ЄС та адаптації аграрного 
сектору до змін клімату. Це відомство повинно мати офіційний мандат на координацію роботи галузевих 
міністерств і обласних адміністрацій. Для досягнення узгодженості політики Мінекономіки має створити та 
очолити Національну раду з питань стійкого до змін клімату сільського господарства (NCCRA) – постійний орган, 
утворений на основі урядового указу. Ця рада стане міжвідомчим майданчиком, який об’єднає зусилля держави 
у сферах клімату, управління водними ресурсами, землекористування, розмінування та розвитку сільських 
регіонів. Основними учасниками ради мають стати: Міністерство розвитку громад  та  територій України, 
Міністерство фінансів України, Міністерство цифрової трансформації України, Міністерство освіти і науки України 
та Державна служба України з питань геодезії, картографії та кадастру (Держгеокадастр). При Мінекономіки має 
функціонувати Технічний секретаріат, до складу якого входитимуть делеговані експерти з відповідних міністерств 
та фахівці програм технічної допомоги ЄС. Секретаріат відповідатиме за планування роботи, моніторинг 
показників, координацію донорської підтримки та підготовку щорічних звітів за моделлю САП. Запропонована 
модель управління відповідає практиці держав-членів ЄС, забезпечуючи послідовний, вимірюваний і 
прозорий прогрес на шляху до стійкого до зміни клімату і конкурентоспроможного аграрного сектору. 

Подолання ізольованості відомств: як вибудувати ефективну 
міжміністерську взаємодію 

Щоб забезпечити ефективну координацію між різними відомствами, при Національній раді з питань 
стійкого до змін клімату сільського господарства буде створено Міжвідомчу програмну раду (IPB). Її робота 
здійснюватиметься через чотири спеціалізовані робочі групи. У таблиці 2 представлені тематичні напрями, 
провідні інституції, ключових партнерів і основні завдання.

Таблиця 2. Запропоновані спеціалізовані робочі групи, спрямовані на розв’язання комплексних 
соціальних та екологічних питань

Робоча група Відповідальна 
установа

Ключові партнери Основні завдання

Дані та 
дотримання 
вимог (IACS/
LPIS/GAEC/
AKIS)

Мінекономіки Держгеокадастр, Мінцифра, 
Міністерство фінансів, 
регіональні адміністрації 

Запровадити Систему ідентифікації 
сільськогосподарських ділянок (LPIS), 
узгоджену з Інтегрованою системою 
адміністрування та контролю (IACS); створити 
онлайн-портал для виробників, який 
забезпечуватиме доступ до схем, електронних 
заявок, моніторингу та консультацій у межах 
Системи сільськогосподарських знань та 
інновацій (AKIS).

Клімат і водні 
ресурси

Мінекономіки Державне агентство водних 
ресурсів України, Національна 
академія аграрних наук України, 
інші інституції 

Розширювати впровадження клімато 
орієнтованих агрономічних практик, 
управляти ризиками посух і повеней, а 
також відновлювати ґрунти й торфовища 
відповідно до стандартів щодо належного 
сільськогосподарського та екологічного стану 
земель (GAEC) і екосхем.
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Фінанси та 
управління 
ризиками 
(розмінування, 
страхування, 
комбіноване 
фінансування)

Мінекономіки Міністерство фінансів, 
Національний банк України, 
регіональні органи влади 

Спрямувати кошти програми Ukraine Facility, 
Світового банку та міжнародних фінансових 
організацій на кредитування фермерів, 
страхування врожаю за індексом площі 
та врожайності, а також на розмінування 
сільськогосподарських угідь.

Впровадження 
та регіони

Міністерство 
розвитку 
громад та 
територій України

Мінекономіки, обласні 
адміністрації, громади

Створити мережу центрів аграрної стійкості 
для надання консультаційних послуг, 
проведення навчань, упровадження цифрових 
інструментів і пілотних екосхем; інтегрувати 
систему моніторингу в рамки Спільної аграрної 
політики.

Відкриття доступу до фінансування за Спільною аграрною політикою ЄС: 
стратегічне узгодження ресурсів

Майбутня трансформація українського аграрного сектору визначається не лише інституційними реформами, 
а й умінням системно поєднати національні ресурси з міжнародними фінансовими потоками. Щоб 
підготуватися до вступу в ЄС, Україна має активізувати доступ до багатьох фінансових джерел: від ініціативи 
EU Ukraine Facility і програм міжнародних фінансових організацій (IFIs) до програми Horizon Europe і 
двосторонніх програм партнерства. Головне завдання – співвіднести кожне фінансоване втручання з логікою 
Спільної аграрної політики ЄС: від прямих виплат і екосхем до ініціатив зі сталого розвитку сільських регіонів. 
У таблиці 3 представлені ключові напрацювання учасників процесу щодо основних джерел фінансування, 
їхньої тематичної спрямованості та способів використання для підвищення готовності до впровадження САП 
та зміцнення повоєнної стійкості аграрного сектору.

Таблиця 3. Основні джерела фінансування, провідні інституції та їхня тематична спрямованість 
для посилення готовності до впровадження САП і повоєнної стійкості.

Інструмент фінансування Провідна 
установа / канал 

реалізації

Тематична 
спрямованість

Можливе застосування для України

Програма Ukraine Facility 
(€50 млрд, 2024–2027)

Європейська 
Комісія та Уряд 
України

Макрофінансова 
підтримка, реформи, 
інвестиції

Основна рамка для відновлення 
агросектору, розмінування, управління 
земельними ресурсами, «зеленої» 
трансформації та розвитку сільських 
регіонів.

Horizon Europe (Кластери 
5 і 6)

ЄС – Дослідження 
та інновації

Наукові дослідження, 
цифровізація, клімато 
орієнтовані технології

Пілотні проєкти із вирощування 
посухостійких культур, управління водними 
ресурсами на фермах, створення цифрових 
агросервісів та інноваційних фермерських 
груп.

Операційні групи EIP-AGRI ЄС / партнери з 
держав-членів

Фермерські інновації та 
прикладні дослідження

Підтримка партнерств між фермерами 
та науковцями для спільної розробки 
й випробування сталих методів 
господарювання.

Кредити на відновлення 
від Світового банку

Світовий банк / 
Мінекономіки 
України 

Інфраструктура, сільське 
господарство, земельна 
реформа, енергетика

Розмінування сільгоспугідь, відновлення 
іригаційних систем, логістика та підтримка 
постачання сировини.
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Програми Продовольчої 
та сільськогосподарської 
організації ООН (ФАО)

ФАО / 
Мінекономіки 
України

Розмінування, технічна 
допомога, екстрена 
підтримка

Очищення сільськогосподарських угідь 
від мін, постачання насіння, інструментів і 
консультаційних пакетів.

Європейський 
інвестиційний банк (EIB) 
та Європейський банк 
реконструкції та розвитку 
(EBRD)

EIB, EBRD Модернізація 
агробізнесу, розвиток 
ланцюгів доданої 
вартості

Розвиток потужностей для зберігання, 
холодильних ланцюгів, відновлюваної 
енергетики для ферм та малих і середніх 
підприємств, а також логістичних 
коридорів.

Інвестиції в забезпечення 
національної готовності

Міненерго України 
/ Держгеокадастр

Управління, дотримання 
стандартів, дорадчі 
послуги

Створення систем LPIS/IACS, заснування 
платіжного агентства, формування центрів 
AKIS і системи фермерських консультацій.

Від планів до дій: як перетворити стратегію на реальні результати 

Щоб перетворити стратегічне планування на видимі зміни на місцях, Україні потрібна чітко вибудувана 
архітектура впровадження, що поєднує координацію між відомствами, роботу регіональних структур і 
систему управління результативністю. Україна повинна поєднати стратегічне керівництво на центральному 
рівні з ефективною роботою регіональних центрів, створивши єдину систему моніторингу результатів, що 
відповідає стандартам Спільної аграрної політики ЄС. Таблиця 4 подає ключові механізми реалізації політики, 
визначає інституції, відповідальні за їх виконання, і деталізує очікувані результати, яких Україна має досягти у 
коротко- та середньостроковій перспективі.

Таблиця 4. Інституції, відповідальні за механізми реалізації, та очікувані практичні результати.

Механізм реалізації Відповідальна установа Ключові партнери Основні функції / результати

Національний офіс з 
реалізації (NDU)

Мінекономіки України 
(Технічний секретаріат)

NCCRA, IPB Проводити 90-денні цикли реалізації; 
відстежувати прогрес; усувати 
перешкоди; координувати звітність 
для Ukraine Facility та ЄС.

Регіональні центри 
аграрної стійкості

Мінекономіки України 
спільно з обласними 
адміністраціями

Університети, дорадчі 
служби, громадські 
організації

Надавати дорадчі послуги та 
проводити навчання; впроваджувати 
пілотні екосхеми; підключати 
фермерів до систем LPIS/AKIS; 
виступати виконавцями «останньої 
лінії».

Система оцінювання 
результативності

Мінекономіки / NCCRA Міністерство цифрової 
трансформації України, 
технічна допомога ЄС

Запровадити модель оцінювання за 
стандартами САП (цілі, показники, 
щорічні огляди); публікувати відкриті 
інформаційні панелі для забезпечення 
прозорості.

Пріоритетні дії без 
ризику втрат

Мінекономіки Донори, міжнародні 
фінансові організації 
(IFI), ФАО

Невідкладні заходи: розмінування 
сільгоспугідь, розгортання систем 
LPIS/IACS, інструменти для управління 
ризиками посух і паводків, гранти на 
збереження ґрунтів і водних ресурсів, 
підвищення кваліфікації дорадників.

Цифрова платформа 
для фермерів

Міністерство цифрової 
трансформації / 
Мінекономіки

Обласні хаби Забезпечення оперативних оновлень 
щодо програм підтримки, вимог GAEC, 
термінів подання заявок і доступу до 
консультаційних ресурсів.



04
ЯК ВИГЛЯДАЄ УСПІХ?



Ukraine Facility Platform

21

План трансформації: підсумок ключових рекомендацій 

Огляд найважливіших політичних змін та необхідних інституційних реформ
 
Для успішної реалізації реформ потрібно вибудувати дієву інституційну архітектуру, яка забезпечить 
злагоджену координацію дій між міністерствами та державними відомствами. Це означає необхідність 
уніфікувати правила та процедури, запровадити прозорі механізми управління землею й аграрними 
ресурсами, а також створити систему моніторингу, яка відповідатиме стандартам ЄС. Головне, щоб реформи 
не обмежувалися формальним наближенням до європейських норм, а реально покращували ефективність 
управління, зменшували бюрократичні перепони та зміцнювали довіру суспільства й бізнесу до державних 
інституцій. 

Ще один ключовий напрям – оновлення законодавчої бази, щоб вона відповідала сучасним кліматичним 
викликам і умовам війни. Передусім слід адаптувати земельні та екологічні норми до нових реалій, 
запровадивши механізми запобігання деградації ґрунтів, забрудненню води та втраті біорізноманіття. Це 
стосується й аграрної політики – важливо створити зрозумілу систему субсидій та заохочень для тих фермерів, 
які впроваджують інноваційні та кліматично орієнтовані підходи. Подібні реформи закладуть фундамент для 
сталого та конкурентоспроможного аграрного сектору. Зрештою, справжній успіх визначатиметься здатністю 
держави впроваджувати системні реформи навіть у ситуації політичної та економічної нестабільності. Це 
передбачає збереження політичної наступності незалежно від зміни урядів через сталі інституційні механізми, 
що гарантують довгострокову реалізацію стратегічних рішень. Лише системні й послідовні реформи здатні 
запобігти фрагментації й створити реальні передумови для інтеграції України до європейського простору.

Важливість взаємодії всіх зацікавлених сторін і запровадження адаптивного 
управління

Успіх аграрної трансформації України залежить від активної участі всіх ключових гравців, зокрема 
від центральних органів влади й місцевих адміністрацій до фермерських господарств, бізнесу та 
громадянського суспільства. Співпраця між усіма рівнями гарантує не лише формальне ухвалення рішень, 
а і їхню легітимність та реальну дієвість. Особливо важливо залучати фермерські асоціації та кооперативи, 
які можуть стати ефективним посередником у двосторонньому діалозі між державою та виробниками. 
 
Адаптивне управління передбачає здатність політик швидко реагувати на непередбачувані зміни – від 
нових кліматичних ризиків до політичних зрушень чи економічних криз. Це означає, що в реформи потрібно 
закласти механізми моніторингу й оцінювання, які дадуть змогу оперативно коригувати стратегії у відповідь 
на зміни. Інклюзивність таких процесів гарантує, що будуть враховані інтереси різних груп – молоді, жінок, 
внутрішньо переміщених осіб і малих фермерів, які часто опиняються в найуразливішому становищі. 

Крім того, міжнародна співпраця відіграє вирішальну роль у просуванні системи адаптивного 
управління. Європейський Союз, міжнародні фінансові організації та країни-партнери можуть 
запропонувати не лише фінансування, а й експертну допомогу, сприяючи обміну знаннями 
та найкращими практиками. Така взаємодія створює міцні партнерські мережі й допомагає 
Україні використовувати міжнародний досвід, пристосовуючи його до власних реалій. 

Потенційний вплив на аграрний сектор України та світову продовольчу безпеку

Трансформація аграрного сектору України є наріжним каменем повоєнного відновлення країни, що має 
значний вплив на глобальну продовольчу безпеку. Відновлений аграрний сектор здатен стабілізувати 
міжнародні ринки, зміцнити національну економіку й стати прикладом сталого сільського господарства для 
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інших держав, що проходять етап постконфліктного відновлення.

Переваги трансформації аграрного сектору України відчутні на всіх рівнях. Нижче окреслено напрями, що 
показують, як відновлення та узгодження зі стандартами ЄС можуть формувати глобальні продовольчі системи, 
сприяти зростанню національної економіки та створювати міжнародні моделі сталого агровиробництва. 

 1. Відновлення ролі України на світових ринках.

Успішна трансформація аграрного сектору дозволить Україні відновити та посилити свій статус надійного 
постачальника зернових і олійних культур на світові ринки. Це має особливе значення в умовах глобальних 
викликів, коли порушення ланцюгів постачання створює ризики продовольчого дефіциту для країн, що 
залежать від імпорту. Відновлення експорту української агропродукції допоможе стабілізувати світові ціни та 
гарантувати продовольчу безпеку для мільйонів людей у різних регіонах світу. 

 2. Економічні наслідки на національному рівні.
На національному рівні трансформація аграрного сектору стане базою для економічного зростання, 
збереження робочих місць і розвитку сільських територій. Інвестиції у відновлення інфраструктури, 
рекультивацію земель і розвиток малих фермерських господарств сприятимуть зменшенню соціальної 
напруги та полегшать інтеграцію внутрішньо переміщених осіб у місцеві громади. У підсумку це посилить 
соціальну згуртованість і покращить якість життя у сільських регіонах. 

 3. Міжнародне значення і приклад для інших країн. 

На міжнародній арені приклад України може стати зразком для країн, що проходять через етап 
постконфліктного відновлення. Поєднання європейських підходів з унікальними національними ресурсами 
України створює передумови для формування нового стандарту сталого сільського господарства. Це сприятиме 
створенню міжнародних партнерств і посилить роль України у вирішенні світових продовольчих викликів. 

Визначення подальшого шляху: від бачення до реальності 

Аграрна трансформація України потребує продуманої, послідовної стратегії впровадження, яка 
поєднує оперативне реагування на кризу з реалізацією довгострокових структурних реформ. Шлях 
від нинішніх викликів до повної інтеграції з Європейським Союзом потребує скоординованих дій у 
межах трьох різних, але взаємопов’язаних часових етапів. Кожен наступний етап має базуватися на 
результатах попереднього, зберігаючи гнучкість і здатність адаптуватися до динамічних обставин. 

Ця рамка реалізації ґрунтується на розумінні, що справжній успіх визначається не лише технічними рішеннями, 
а передусім здатністю забезпечити узгодженість між інституційними реформами, розвитком потенціалу та 
активною участю зацікавлених сторін. Наведена нижче дорожня карта визначає конкретні кроки, розподілені 
за часовими етапами, аби забезпечити оперативне реагування на нагальні потреби й водночас створити 
міцне підґрунтя для сталих перетворень відповідно до вимог Спільної аграрної політики ЄС.

Невідкладні дії для впровадження політики
 
Фундамент аграрної трансформації України має бути закладений шляхом швидких, цілеспрямованих 
заходів, спрямованих одночасно на подолання воєнних руйнувань і створення інституційних передумов 
для подальших реформ. Ці першочергові дії мають подвійне завдання: стабілізувати аграрний сектор 
і водночас створити адміністративну та технічну основу для подальшої глибинної трансформації. 

До пріоритетних завдань належать створення всеохопної системи моніторингу ґрунтів, інтегрованої з 
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оновленими кадастровими базами даних, що гарантує прозорість управління земельними ресурсами та 
дотримання екологічних стандартів Європейського Союзу. Паралельно слід запустити пілотні програми у 
вибраних регіонах для перевірки відповідності Нітратної директиві ЄС, що дозволить на практиці відпрацювати 
виконання європейських екологічних норм, одночасно покращуючи якість ґрунтів і водних ресурсів. 
Реалізація таких технічних кроків має бути підкріплена зрозумілими інституційними механізмами, зокрема 
впровадженням матриць ВАКІ (Відповідальний, Авторизована підзвітна особа, Консультант, Інформований) 
у діяльність відповідних міністерств для усунення дублювання функцій і пришвидшення процесів ухвалення 
рішень.
 
Заходи зі збільшення потенціалу повинні бути спрямовані на посилення системи сільськогосподарських 
дорадчих послуг шляхом створення інноваційних партнерств між державою, бізнесом і громадським 
сектором, щоб механізми передачі знань охоплювали всі фермерські спільноти. Цільові навчальні 
програми мають насамперед охопити вразливі групи, малих фермерів, жінок, ветеранів і внутрішньо 
переміщених осіб, надаючи їм навички, необхідні як для поточного відновлення, так і для подальшої 
інтеграції у ринки Європейського Союзу. Інвестиції в людський капітал повинні супроводжуватися 
пілотними проєктами, спрямованими на подолання кліматичних ризиків – передусім модернізацією систем 
зрошення та випробуванням посухостійких культур, які на практиці демонструватимуть стратегії адаптації 
та водночас розвиватимуть місцеву експертизу у сфері кліматично орієнтованого сільського господарства. 

Середньострокові стратегії впровадження політики 

На середньостроковому етапі головна увага приділяється масштабуванню успішних пілотних ініціатив до рівня 
загальнонаціональних програм і одночасному поглибленню інституційних реформ, необхідних для гармонізації 
з європейськими стандартами. Цей період означає ключовий перехід від екстрених заходів реагування до 
системної трансформації, що вимагає сталого політичного зобов’язання й узгодженої мобілізації ресурсів. 

Успішні пілотні ініціативи у сфері модернізації зрошувальної інфраструктури, моніторингу стану ґрунтів і 
розвитку дорадчих послуг мають бути масштабовані до рівня національних програм, що підтримуються 
спеціальними фінансовими механізмами та стандартизованими протоколами впровадження. Механізм 
міжвідомчої координації, який було випробувано на попередньому етапі, має бути закріплений у вигляді 
постійних інституційних структур, що гарантують узгодженість політики у сферах сільського господарства, 
довкілля та розвитку сільських регіонів. Таке інституційне зміцнення стає базою для реалізації комплексних 
заходів з адаптації до кліматичних змін, зокрема розроблення національної стратегії землекористування, 
що забезпечить оптимальний баланс між продуктивним сільським господарством і збереженням екосистем. 

Запровадження виплат платежів за екосистемні послуги стане фундаментальним зрушенням у підходах до 
аграрної підтримки – воно мотивує фермерів застосовувати методи господарювання, що приносять довкіллю 
користь і водночас зберігають виробничий потенціал. Водночас ці ринкові механізми мають доповнюватися 
поліпшеним доступом дрібних фермерів до фінансування через інноваційні інструменти, як-от системи 
складських розписок, аграрні страхові продукти та цільові кредитні програми. Ініціативи сприяння зайнятості 
у сільській місцевості повинні базуватися на потенціалі аграрної модернізації, створюючи нові можливості для 
молоді, ветеранів та переселенців, забезпечуючи інклюзивне економічне зростання й зміцнення соціальної 
згуртованості в сільських громадах.
 
У цей період відбувається активне узгодження аграрної політики України з європейською, зокрема через 
поступову гармонізацію з інструментами Спільної аграрної політики ЄС, такими як екосхеми, механізм 
підтримки основного доходу для сталого розвитку (BISS) та механізм додаткової підтримки перерозподілу 
доходу для сталого розвитку (CRISS). Потрібно послідовно зміцнювати технічний і адміністративний потенціал 
для створення та повноцінного функціонування платіжного агентства, здатного ефективно управляти коштами 
ЄС відповідно до суворих стандартів підзвітності. Такий інституційний розвиток забезпечить здатність України 
ефективно засвоювати й використовувати передвступну допомогу, водночас зміцнюючи довіру європейських 
партнерів.
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Довгострокове бачення аграрної трансформації України та інтеграції до 
Європейського Союзу 

1. Гармонізація зі Спільною аграрною політикою Європейського Союзу. 

У довгостроковій перспективі успіх означатиме повну гармонізацію аграрної політики України з вимогами 
Спільної аграрної політики Європейського Союзу. Це передбачає впровадження екологічних стандартів, 
розвиток цифрової інфраструктури для управління земельними ресурсами та запровадження прозорих 
механізмів підтримки фермерів. У підсумку аграрний сектор України стане більш конкурентоспроможним, 
стійким до кліматичних змін і повністю інтегрованим у європейський ринок. Одним із ключових 
напрямів стане створення стійкої до змін клімату моделі сільського господарства, яка передбачає 
диверсифікацію культур, розвиток систем зрошення, застосування інноваційних технологій і впровадження 
практик відновлювального землеробства. Така модель не лише підвищує врожайність, а й зменшує 
вразливість до кліматичних змін, водночас сприяючи збереженню екосистем і природних ресурсів. 

2. Формування стійкої соціальної основи у сільській місцевості.
 
Довгострокове бачення також включає зміцнення сільських громад. Інвестиції в освіту, систему охорони 
здоров’я, інфраструктуру та культурні ініціативи сприятимуть утриманню молоді в селах, розвитку 
підприємництва й підвищенню якості життя. Це дозволить забезпечити гармонійний розвиток аграрного 
сектору та суспільства загалом, зміцнюючи позиції України як лідера сталих сільських трансформацій у Європі. 

3. Довгострокові стратегічні рамки й програмні документи. 

Низка програмних документів, орієнтованих на майбутнє, уже формує всебічну основу для аграрної 
трансформації України та її інтеграції до Європейського Союзу:

Стратегія продовольчої безпеки України на період до 2030 року, розроблена Міністерством економіки, 
визначає середньострокову перспективу, орієнтовану на модернізацію і стійкість. У ній визначено ключові 
пріоритети: забезпечення доступу до продовольства, збільшення внутрішнього виробництва та підвищення 
стійкості до зовнішніх викликів.

План для Ukraine Facility на 2024-2027 роки, розроблений спільно з ЄС, виходить за рамки короткострокового 
відновлення. Документ окреслює дорожню карту розвитку сільських регіонів, розмінування 
сільськогосподарських земель, реформу земельного управління та «зелений» перехід, узгоджуючи цілі 
України з ширшими європейськими екологічними й аграрними програмами.

Плани дій для зеленого відновлення та трансформації харчової промисловості України, розроблені 
за підтримки ЮНІДО, спрямовані на впровадження енергоефективних технологій, скорочення викидів 
парникових газів і модернізацію харчової промисловості відповідно до Європейського зеленого курсу.

План відновлення України, ухвалений Національною радою з відновлення України від наслідків війни у 2022 
році, інтегрує аграрну трансформацію в загальну систему національного відновлення. У ньому акцентується 
увага на модернізації інфраструктури, цифрових інструментах управління ресурсами та підвищенні 
кліматичної стійкості аграрного сектору. Додаткові стратегічні документи, зокрема План реагування ФАО для 
України на 2023 рік та Нарис про відбудову України, також сприяють формуванню цілісного довгострокового 
бачення.

4. Етапи відновлення аграрного сектору. 

Як підкреслено у Плані відновлення аграрного сектору України [Центр стратегічних і міжнародних 
досліджень, 2025], відновлення аграрного сектору України можна розглядати у чотири етапи:  
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Терміновий етап (0–1 рік) передбачає відновлення виробництва, логістики та фінансової підтримки. 

Короткостроковий етап (1–3 роки) зосереджується на стабілізації виробництва, розширенні можливостей 
для фермерів та розвитку експорту. 

Середньостроковий етап (5 років) включає зміцнення сільських громад, розвиток малих фермерських 
господарств і підтримку тваринницького сектору. 

Довгостроковий етап (10 років) спрямований на повну гармонізацію з політикою САП, адаптацію сільського 
господарства до кліматичних змін і модернізацію харчової промисловості. 

https://www.csis.org/analysis/blueprint-agricultural-recovery-plan-ukraine
 
5. Довгострокове бачення як орієнтир трансформації.
 
Довгострокова мета полягає в тому, щоб Україна стала повноцінним членом європейської аграрної спільноти, 
перетворивши вимушену адаптацію, викликану кризою, на стійку конкурентну перевагу. Понад формальне 
виконання вимог ЄС, Україна має потенціал стати лідером у сфері стійкого до змін клімату сільського 
господарства – країною, що пропонує світу інноваційні рішення для продовольчої безпеки, водночас 
зберігаючи свою самобутню аграрну спадщину.

Повна гармонізація з положеннями Спільної аграрної політики закріплює місце України в європейській 
аграрній системі з повністю дієвими системами моніторингу – Інтегрованою системою адміністрування та 
контролю (IACS), Системою ідентифікації сільськогосподарських ділянок (LPIS) та акредитованим платіжним 
агентством, що гарантує прозоре й ефективне впровадження політики. Досягнення інституційної зрілості 
дасть змогу Україні робити вагомий внесок у досягнення цілей продовольчої безпеки ЄС, користуючись 
усім спектром механізмів підтримки, які надає Спільна аграрна політика. Український аграрний сектор 
поступово трансформується у зразок кліматичної стійкості, поєднуючи технології точного землеробства, 
системи відновлюваної енергетики та підходи до збереження біорізноманіття, які водночас підвищують 
продуктивність і забезпечують екологічну сталість.

Землі, що були забруднені або заміновані через воєнні дії, отримують нове життя завдяки інноваційним 
стратегіям перепрофілювання – для виробництва біоенергії, охорони біорізноманіття чи відновлення 
екосистем. Такі трансформаційні процеси доводять спроможність України перетворювати труднощі на 
можливості, формуючи нові підходи до післявоєнного відновлення аграрного сектору. Використання 
технічного досвіду ветеранів у таких сферах, як дронові технології та штучний інтелект, виводить Україну на 
передові позиції аграрних інновацій, сприяючи модернізації сектору та створюючи високооплачувані робочі 
місця.

Це довгострокове бачення передбачає всебічне відродження сільських територій, де аграрна трансформація 
виступає каталізатором ширшого соціально-економічного розвитку. У сільських громадах розквітають заклади 
освіти, системи охорони здоров’я та культурні ініціативи, що змінюють історичну тенденцію відтоку населення 
й формують динамічні, стійкі сільські економіки. Молоде покоління отримує реальні можливості для розвитку 
у сучасному, модернізованому аграрному секторі та споріднених галузях, що гарантує спадковість поколінь 
у розвитку сільських регіонів.

Реалізація цього трансформаційного бачення утверджує для України нову модель аграрного розвитку, 
що гармонійно поєднує продуктивність і сталість, інновації та традиції, національні інтереси й глобальну 
відповідальність. Завдяки послідовному впровадженню стратегій у коротко-, середньо- та довгостроковій 
перспективі Україна не просто виходить із теперішніх криз, а постає ключовим гравцем у зміцненні 
європейської аграрної стійкості та забезпеченні глобальної продовольчої безпеки.



05
ТРИВАЛА СПІВПРАЦЯ
ТА ВПРОВАДЖЕННЯ
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Підтримання науково-політичного діалогу

Постійні змінні виклики в аграрному секторі України від перебігу бойових дій до посилення кліматичних 
загроз і нових регуляторних вимог ЄС потребують постійної взаємодії між науковими колами та політичними 
інституціями. Щоб запропонована в цьому документі дорожня карта залишалася орієнтиром для 
ефективних рішень, постійний науково-політичний діалог повинен залишатися центральним елементом 
трансформаційного процесу України. Реалізація цього завдання потребує створення надійних і інституційно 
закріплених механізмів постійних консультацій та зворотного зв’язку, серед яких:

Науково-політичні ради. Створити спеціалізовані постійні ради, які об’єднуватимуть представників 
українських науково-дослідних інститутів, аграрних університетів, урядових структур та 
технічних органів ЄС для спільного аналізу досягнень, оцінки нових досліджень і підготовки 
оновлень політики. Ці ради повинні збиратися на регулярній основі та включати представників 
місцевих фермерських спільнот, щоб державна політика спиралася на реалії аграрної практики. 

Форуми сценарного планування. Спираючись на методики спільного сценарного планування, 
апробовані під час варшавського семінару, необхідно щороку або раз на пів року проводити 
форуми, де зацікавлені сторони спільно оцінюватимуть нові виклики, перевірятимуть політики 
на стійкість до можливих майбутніх сценаріїв і визначатимуть потребу у коригуванні курсу дій. 

Залучені технічні фахівці. Розмістити підготовлених технічних фахівців або «наукових 
радників» у ключових міністерствах (наприклад, Міністерстві аграрної політики), щоб вони 
виступали постійними посередниками між дослідниками та політиками, перетворюючи 
наукові докази на практичні рекомендації та забезпечуючи адаптацію політики до нових знань. 

Регіональні наукові центри. Варто створити регіональні центри передового досвіду, які об’єднають 
університети, наукові установи та дорадчі служби з місцевими органами влади й фермерськими 
громадами. Такі центри стануть лабораторіями практичних досліджень, майданчиками для випробування 
кліматично орієнтованих технологій і ключовими вузлами обміну знаннями між Україною та країнами ЄС. 

Платформи моніторингу та зворотного зв’язку. Необхідно створити цифрові інструменти, що дозволять 
у режимі реального часу обмінюватися даними про ефективність агровиробництва, результати державної 
політики та відгуки зацікавлених сторін. Це забезпечить ухвалення рішень, заснованих на даних, і безперервне 
навчання.

Поширення успіху: ефективні мережі знань 

Щоб підвищити стійкість українського агросектору та забезпечити його відповідність стандартам 
ЄС, необхідно швидко й системно поширювати найкращі практики – як усередині країни, так 
і на регіональному рівні. Це можливо через використання та розширення ефективних мереж 
знань, що сприятимуть обміну інноваціями й досвідом. До таких майданчиків можуть належати: 

•	 Спільноти практиків. Слід розвивати мережі співпраці фермерів, дорадників, дослідників і представників 
влади за зразком європейських «операційних груп». Такі об’єднання випробовуватимуть, оцінюватимуть і 
поширюватимуть інноваційні рішення від стійких до змін клімату культур до сучасних фінансових інструментів. 

•	 Відкриті бази знань. Необхідно створити відкриті репозиторії й онлайн-портали, де будуть 
представлені рекомендації, наукові результати та практичні приклади українською, англійською 
й іншими мовами. Такі платформи варто інтегрувати у чинні європейські системи (наприклад, Єв
ропейське  інноваційне  партнерство  для  продуктивності  та стійкості  сільського господарства  (EIP-
AGRI)), щоб український досвід адаптації став частиною загальноєвропейського простору знань. 

•	 Програми обміну та мобільності. Важливо запровадити системні програми обміну 
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досвідом і навчальні поїздки до країн ЄС, насамперед до тих, що нещодавно проходили 
процес адаптації до Спільної аграрної політики (наприклад, Польща). Це сприятиме 
практичному взаємному навчанню та формуванню сталих інституційних партнерств. 

•	 Щорічні ярмарки знань та інноваційні конкурси. Варто запровадити щорічні заходи, на 
яких практики, інноватори та політики презентуватимуть свої успішні проєкти, ділитимуться 
помилками й відкриттями, шукатимуть нових партнерів. Такі форуми зміцнюють репутацію 
українських фахівців і створюють можливості для масштабування перевірених рішень. 

Упровадження цих механізмів і мереж у процес аграрної трансформації гарантує адаптивну, доказову політику 
та зміцнює позиції України як активного учасника європейської й світової спільноти, що формує нові практики 
стійкості продовольчих систем.

Поєднання аграрних та кліматичних амбіцій: стратегічні ролі DG AGRI та DG 
CLIMA
 
Генеральний директорат Європейської Комісії з питань сільського господарства та розвитку сільських 
територій (DG AGRI) та Генеральний директорат з питань кліматичних дій (DG CLIMA) відіграють вирішальну і 
доповнювальну роль у формуванні сталого та стійкого майбутнього для ЄС та його партнерів.
 
DG AGRI: просування сталого сільського господарства та життєздатності 
сільських територій 

Місія DG AGRI полягає у підтримці «зеленої» та цифрової трансформації, спрямованої на формування сталого, 
конкурентоспроможного та стійкого сільського господарства, продовольчих систем і життєздатних сільських 
територій у ЄС. Основою роботи директорату є Спільна агарна політика (САП), яку DG AGRI розробляє, 
впроваджує, відстежує та оцінює, забезпечуючи досягнення економічних, екологічних та соціальних цілей, 
зокрема гарантування продовольчої безпеки та реагування на кліматичні виклики. Завдяки політикам, 
які підтримують міцний аграрний сектор, екологічну відповідальність та гідний рівень життя у сільських 
громадах, DG AGRI стає наріжним каменем європейської єдності та сучасного орієнтованого на ринок 
сільського господарства (Віґєр 2019). 
 
DG CLIMA: лідер кліматичних трансформацій у Європі

DG CLIMA очолює зусилля Європейської Комісії у боротьбі зі зміною клімату на рівні ЄС та міжнародному рівні. 
Його місія полягає у розробці та впровадженні політик, що зменшують викиди парникових газів, підвищують 
кліматичну стійкість і забезпечують справедливий перехід до кліматично нейтрального та стійкого до 
кліматичних змін ЄС до 2050 року. DG CLIMA очолює впровадження кліматичних аспектів у всі політики ЄС, 
просуває інноваційні технології декарбонізації та представляє Європу на міжнародних переговорах з питань  
зміни клімату. 

Директорат керує ключовими інструментами, такими як Система торгівлі викидами ЄС, підтримує держави-
члени у досягненні національних кліматичних цілей та гарантує, що кліматичні заходи залишаються основою 
Європейського зеленого курсу та промислової стратегії (Дудек 2018; Орінстайн 2023; Зегар 2024). 
 
Синергія для України та за її межами

Для України та інших потенційних партнерів ЄС ефективна співпраця з DG AGRI й DG CLIMA є ключовою. 
Спільні зусилля гарантують, що трансформація аграрного сектору відповідає цілям кліматичної нейтральності, 
використовує можливості САП для відновлення та зміцнення стійкості й вписує національні реформи у ширшу 
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європейську стратегію сталого розвитку та процвітання. Спираючись на ключові переваги обох директоратів – 
інноваційні політики, залучення зацікавлених сторін та міжнародне партнерство – країни можуть стимулювати 
науково обґрунтоване, стійке до змін клімату сільське господарство та розвиток сільських регіонів, які 
відповідають викликам XXI століття.



Додаток 1 
 
Уроки, отримані з досвіду 
впровадження Спільної аграрної 
політики (САП) Польщею
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Вступ
 
Коли йдеться про різні аспекти інтеграції українського аграрного сектору до європейського простору, постає 
коротке, але вкрай важливе запитання: чи може досвід Польщі, яка вже пройшла шлях вступу до ЄС, дати 
суттєві й практичні уроки для країни, що лише прагне членства в Євросоюзі? З одного боку, аграрна й 
інституційна системи кожної держави-члена мають свої переваги, недоліки та особливості. З іншого боку, сам 
процес інтеграції відбувається в особливих умовах, притаманних лише конкретній країні. Польський шлях 
до ЄС розпочався після падіння комуністичного режиму й початку масштабних системних реформ і тривав 
приблизно п’ятнадцять років. Попри тимчасові негативні соціальні наслідки лібералізації ринку та економічних 
реформ (відома «шокова терапія») (Сакс 1995), збереження проєвропейського курсу відбувалося в умовах 
відносної стабільності та сприятливої міжнародної співпраці й обміну. Шлях України до Європейського Союзу 
є зовсім іншим: він супроводжується значними потрясіннями. З одного боку, структура українського аграрного 
сектору не має аналогів серед країн ЄС. Порівняно з Польщею та іншими країнами ЄС, українські фермерські 
господарства значно більш консолідовані – радше за зразком американського агробізнесу, ніж традиційного 
європейського фермерства. До того ж економічні й політичні реформи, спрямовані на європейську інтеграцію, 
неодноразово змінювали свій напрям через постійну політичну й військову протидію з боку Росії (Райк 2024). 
Сьогодні Україна, виборюючи власну свободу та прямуючи до членства в ЄС, водночас є щитом стабільності 
й безпеки для всієї Європи.

Попри надзвичайно складні безпрецедентні обставини, спричинені російською агресією, Україна послідовно 
просувається шляхом євроінтеграції, спираючись на потужну підтримку з боку країн ЄС та Сполучених Штатів 
(Орінстайн 2023). Поряд із гуманітарною, фінансовою та військовою допомогою, не менш важливою для 
пришвидшення інтеграції України до європейської спільноти є інституційна підтримка – обмін досвідом і 
знаннями у сферах, що входять до компетенції ЄС. Відносна сталість і послідовність процедур вступу до ЄС та 
механізмів спільної політики, зокрема Спільної аграрної політики (САП), разом з історичними, географічними, 
соціальними, культурними та політичними подібностями між Україною та Польщею створюють підґрунтя 
для формування висновків і рекомендацій, заснованих на польському досвіді інтеграції до ЄС. У подальших 
розділах представлено досвід інтеграції польського аграрного сектору в механізми Спільної аграрної політики 
(САП). Дослідження аналізує основні економічні результати для польського аграрного сектору та наголошує 
на важливості формування і зміцнення інституційної системи у сфері сільського господарства – ключового 
чинника ефективного впровадження Спільної аграрної політики. У завершальній частині підсумовано 
виклики, які постають перед польським і українським аграрними секторами у контексті нових пропозицій 
щодо САП після 2027 року.

Двадцять років Спільної аграрної політики ЄС у Польщі: досвід і висновки аграрного 
сектору

У 2024 році минуло двадцять років відтоді, як Польща стала членом Європейського Союзу. За цей час участь у 
спільному ринку ЄС (Внутрішній ринок Європейського Союзу) і включення до європейських політик принесли 
численні економічні, соціальні та інституційні наслідки в різних сферах. Без сумніву, сектор, який отримав від 
цього найбільшу користь, – це сільське господарство та агропромисловість. Спільна аграрна політика передусім 
забезпечила стабільні умови для функціонування та розвитку вітчизняних фермерських господарств. Це стало 
можливим завдяки масштабній фінансовій підтримці фермерів як через структурні інструменти, зокрема, 
субсидії що стимулювали розширення та модернізацію виробничого потенціалу (закупівля землі, техніки, 
обладнання, будівництво й оновлення фермерських приміщень), так і через прямі виплати аграріям (див. 
таблицю 5). У результаті сформувався прошарок економічно міцних і конкурентоспроможних господарств, 
які виробляють основну частину аграрної продукції та забезпечують продовольчу безпеку країни. Фінансова 
підтримка у межах Спільної аграрної політики, окрім зміцнення комерційних господарств (що в Польщі 
становлять менше третини всіх фермерських одиниць), сприяла також покращенню добробуту всіх фермерів 
(Зегар 2024). У 2004–2022 роках доходи фермерів зросли більш ніж у два з половиною рази, завдяки чому 
різниця в доходах між ними та працівниками інших секторів істотно скоротилася (у співвідношенні до 
середньої заробітної плати в економіці).
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Таблиця 5. Обсяги та частка фінансових трансферів у рамках Спільної аграрної політики ЄС для 
Польщі у 2004–2025 роках 

Показник Трансфери
(млн євро) Частка (%)

Спільна аграрна політика (разом) 85 274 100

Прямі платежі 54 970 64,5

Ринкові інтервенції 1 807 2,1

Програма розвитку сільських територій (RDP)* (до 
2013 р.) 16 050 18,8

Програма розвитку сільських територій 2014–
2020 рр. 10 340 12,1
Програма розвитку сільських територій 2021–
2027 рр. 643 0,8

Інші трансфери в межах САП 183 0,2

Європейський фонд мореплавства, рибальства та 
аквакультури 1 281 1,5

 
* Програма розвитку сільських територій.
Джерело: власна розробка на основі даних Міністерства фінансів Польщі, 
https://www.gov.pl/web/finanse/transfery-polska-ue-unia-europejska.
 
Участь польських фермерів у механізмах САП не обмежувалася фінансовою вигодою. Різні інструменти 
цієї політики спрямовувалися на підвищення знань і кваліфікацій у галузі сільського господарства, а також 
розвиток професійних навичок фермерів (Дудек 2018). Основними інструментами були навчальні програми, 
робочі семінари та використання спеціалізованих консультаційних послуг (включно з індивідуальними 
порадами або можливістю ознайомитися з практиками на демонстраційних фермах). Одночасно розвиток 
різних професійних компетенцій фермерів, зокрема в управлінні господарством, використанні цифрових 
рішень, впровадженні сучасних технологій виробництва або практик, що сприяють охороні довкілля та клімату, 
відбувався опосередковано, як вимога для використання окремих механізмів САП, таких як прямі виплати 
(відповідність стандартам щодо належного сільськогосподарського та екологічного стану (GAEC), отримання 
додаткових виплат за впровадження екосхем) або як умова чи фактор для отримання співфінансування 
інвестицій на фермах (наприклад, необхідність підготовки бізнес-плану).
 
Розвиток польського сільського господарства та макроекономічні зміни – роль 
харчової промисловості
 
Стабілізація та підвищення доходів польських фермерів, а також розширення можливостей для розвитку 
агробізнесу стали можливими завдяки впливу САП ЄС. Водночас зміни у зовнішньому середовищі також 
відігравали важливу роль у сприятливих перетвореннях у секторі сільськогосподарського виробництва, тобто 
в цілому в економіці та в окремих ланках агропродовольчого ланцюга, особливо у харчовій промисловості. 
Період від початку вступу Польщі до ЄС (2004) до 2024 року відзначався динамічним економічним зростанням, 
зниженням безробіття, збільшеним споживанням харчових продуктів та збереженням відносно високих темпів 
росту реальних доходів населення. Ці процеси сприяли розвитку значної частини сільськогосподарських 
виробників. Водночас коливання рентабельності виробництва на ринку, часто відносно невигідні для 
фермерів, супроводжувалися закриттям господарств та значним відтоком робочої сили з агросектору. 
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Зазвичай, за умов високих витрат (особливо на робочу силу), обмежених земельних ресурсів та невеликої 
вартості капіталу, залученого у багатьох господарствах, навіть із можливістю отримання субсидій у рамках 
аграрної політики не вдавалося досягти достатнього масштабу виробництва, щоб задовольнити ринкові 
потреби. 

Можливості розвитку сільськогосподарського виробництва з високою доданою вартістю або виходу на нішеві 
ринки (наприклад, органічна їжа, продукти високої якості) залишалися обмеженими. За таких умов ринок 
праці, не пов›язаний із сільським господарством, зазвичай пропонував фермерам вищі доходи та порівняно 
кращі умови роботи, особливо коли витрати на робочу силу та засоби виробництва зростали швидше, ніж 
ціни на сільськогосподарську продукцію (Зєнтара і Мірковська 2023). За час перебування у складі ЄС кількість 
фермерських господарств скоротилася більш ніж на 665 тис. (з 1,957 до 1,292 тис.) (Центральний статистичний 
офіс Польщі), а частка людей, що працюють у сільському господарстві, знизилася з 17,9% до 6,9% (Європейська 
система обліку). Спад торкнувся насамперед малих господарств з низьким виробничим потенціалом, в яких 
сільськогосподарське виробництво було побічною або додатковою діяльністю, а іноді й зовсім не велося.

Завдяки інтеграції до спільного європейського ринку польські фермери та харчові компанії отримали доступ 
до величезного ринку збуту – близько 450 мільйонів споживачів. У поєднанні зі зростанням внутрішнього 
попиту це забезпечило стабільний попит на сільськогосподарські товари та дало потужний імпульс для 
розвитку господарств. Цей успіх був би неможливий без структурних перетворень і розвитку підприємств 
харчової промисловості в Польщі. Реструктуризація, створення та консолідація харчових компаній значною 
мірою відбувалися завдяки іноземним інвестиціям і державній інвестиційній підтримці з фондів ЄС, особливо 
у перші роки членства. Це, зокрема, дало змогу впровадити різні системи управління якістю. У результаті 
сформувався потужний сектор польської економіки – близько 2,5 тисячі компаній із загальною зайнятістю 
понад 330 тисяч осіб, зорієнтований переважно на експорт на внутрішній ринок ЄС (Щепаняк 2023). Після 
вступу до єдиного європейського ринку динамічно розвивався польський агропродовольчий сектор, який 
отримав вигоду від ефектів створення і переорієнтації торгівлі. Приплив іноземного капіталу і державних 
інвестиційних ресурсів дав змогу модернізувати виробничі й управлінські процеси, адаптуватися до 
стандартів якості ЄС, зберігаючи при цьому відносно низьку вартість праці. Саме останній чинник забезпечив 
конкурентоспроможність польських виробників порівняно з підприємствами інших країн. Як наслідок, у 
2004–2024 роках загальна вартість експорту зросла з 5,2 до 53,5 млрд євро – більш ніж у десять разів. За 
цей самий період імпорт агропродовольчих товарів зріс у вісім разів – із 4,4 до 35,6 млрд євро. Це означає, 
що протягом майже двох десятиліть Польща щороку демонструвала чимраз вище позитивне сальдо торгівлі 
агропродовольчими товарами – від близько 1 млрд євро у 2004 році до майже 18 млрд у 2024-му.
 

Формування інституційної системи – ключовий елемент участі в Спільній аграрній 
політиці ЄС
 
Інтеграція польського сільського господарства до механізмів Спільної аграрної політики та внутрішнього 
ринку вимагала низки кроків в інституційній сфері – від адаптації законодавства (зокрема фітосанітарних, 
ветеринарних, трудових норм, стандартів добробуту тварин та регулювання обігу земель) до створення 
й реформування установ аграрного управління. Йдеться про створення платіжного агентства, реєстрів 
господарств, тварин і земель (IACS), впровадження системи аграрного обліку ЄС, а також реорганізацію 
інформаційної системи аграрних ринків. Важливим етапом була також підготовка держслужбовців до роботи 
за європейськими стандартами аграрної політики та розвитку сільських територій. Формування та зміцнення 
інституційної системи відбувалося поступово і розпочалося задовго до формального вступу Польщі до ЄС. 
Успіх цього процесу значною мірою став можливим завдяки політичному консенсусу щодо проєвропейського 
курсу системних і економічних реформ, зокрема в аграрній сфері.

У випадку польського аграрного сектору процес інституційної інтеграції з ЄС можна поділити на кілька 
етапів, які після вступу країни до Євросоюзу здебільшого збігалися з його бюджетними та стратегічними 
перспективами. Ці етапи можна окреслити так: передінтеграційний період (1989–2003), перші роки членства 
в ЄС і розвиток інституційної системи (з 2004 року), період її зміцнення (від початку фінансової перспективи 
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2007–2013 років до 2022-го) та фаза реформ і адаптації (з 2023 року). Кожен із цих етапів адаптації до системи 
Спільної аграрної політики мав свою специфіку, а також власні труднощі й виклики.

Процес інтеграції Польщі в ЄС розпочався на межі 1980-х і 1990-х років. У період переходу від планової до 
ринкової економіки польське сільське господарство залишалося слабко розвиненим і не мало необхідних 
інституційних засад для ведення сучасної аграрної політики. Фінансування сільського господарства та розвитку 
сільських територій було вкрай обмеженим. Водночас багато фермерів скептично ставилися до перспектив 
євроінтеграції, побоюючись втрати ринків збуту та вимушеного згортання виробництва через недостатню 
конкурентоспроможність порівняно з іноземними виробниками. Переговори про вступ Польщі до ЄС, що 
тривали з 1997 по 2002 рік і охоплювали тридцять тематичних сфер, засвідчили: сільське господарство було 
одним із найскладніших і найпроблемніших розділів. Координацію домовленостей щодо умов вступу Польщі 
в ЄС, не лише в аграрній сфері, було покладено на Управління комітету з європейської інтеграції (UKIE). Ця 
інституція координувала роботу всіх міністерств і відомств, залучених до процесу євроінтеграції, сприяючи 
адаптації національного законодавства до стандартів Внутрішнього європейського ринку та керуючи 
спрямованою фінансовою допомогою. Основу інституційних дій становила «Національна стратегія інтеграції» 
1997 року та щорічно оновлювана «Національна програма підготовки до членства в Європейському Союзі». 
Для впровадження Спільної аграрної політики вирішальне значення мало створення базових інституцій, 
які стали підґрунтям інтеграції аграрного сектору Польщі. Найважливішою серед них стало Агентство з 
реструктуризації та модернізації сільського господарства (ARiMR) – платіжна установа, відповідальна за 
фінансові потоки між ЄС і Польщею у сфері сільського господарства та розвитку сільських територій. 

Водночас польський уряд інвестував у розбудову адміністративного потенціалу, підготовку кадрів для 
управління та впровадження Спільної аграрної політики. Участь у програмах підготовки до вступу до ЄС, 
зокрема PHARE (Програма допомоги Польщі та Угорщині для реструктуризації їхньої економіки, 1990–2006) 
та SAPARD (Спеціальна передвступна програма для сільського господарства та розвитку села), принесла 
Польщі не лише відчутну фінансову вигоду, але й неоціненний інституційний досвід – від гармонізації 
національного законодавства зі стандартами ЄС до реформування аграрного управління, розвитку дорадчих 
служб і зміцнення агропродовольчого сектору.

Ефективність створеної системи управління Спільною аграрною політикою добре ілюструють дані про 
розподіл фінансових ресурсів, спрямованих на підтримку сільського господарства та розвиток сільських 
територій у Польщі. У період з 2004 по 2025 рік Польща виплатила майже 55 мільярдів євро у вигляді прямих 
платежів. Ця підтримка, що становила понад дві третини усіх фінансових ресурсів САП, охопила близько 
1,2–1,5 мільйона фермерських господарств (див. таблицю 1). Щодо другого стовпа САП, кожен програмний 
період ЄС, попри схожість цілей і механізмів, мав свої виклики й можливості, пов’язані з ефективним та 
раціональним використанням величезних фінансових ресурсів – майже третини всіх коштів САП, виділених 
Польщі (див. таблицю 1).

Основні цілі аграрної політики та політики розвитку сільських регіонів, що реалізовувалися в Польщі, 
визначалися стратегіями та інструментами, закріпленими в законодавстві ЄС. Ці цілі та інструменти потім 
адаптувалися до національних потреб і конкретизувалися у відповідних стратегіях і програмах розвитку 
сільського господарства та сільських регіонів. Протягом аналізованого періоду більш ніж двох десятиліть 
функціонування польського сільського господарства в межах Спільної аграрної політики головним 
викликом було розв’язати дилему та знайти баланс між пріоритетами аграрної політики: економічною 
конкурентоспроможністю, екологічними цілями та соціальною згуртованістю, зокрема якістю життя сільського 
населення (Віґєр 2019). Аналіз методу розподілу коштів другого стовпа САП (фондів розвитку) від початку 
членства Польщі в ЄС показав, що з часом пріоритети фінансування поступово змінювалися (Хмелінський 
2024). Спочатку основну увагу приділяли інвестиціям у матеріальний капітал – фермерські господарства 
та підприємства харчової промисловості. Згодом дедалі більше коштів почали спрямовувати на соціальні 
цілі – будівництво та модернізацію сільської технічної й соціальної інфраструктури. З 2014 року, відповідно 
до загальноєвропейської тенденції, різко зросло значення фінансування природоохоронних і кліматичних 
цілей, які з 2023 року становлять близько третини усіх коштів САП у Польщі. У межах поточної фінансової 
перспективи ЄС реалізується Стратегічний план САП, який охоплює як прямі виплати, так і заходи, спрямовані 
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на розвиток сільських регіонів. 

Новий підхід до Спільної аграрної політики (так звана Нова модель реалізації) надає державам-членам більше 
гнучкості у формуванні та впровадженні аграрної політики, що дозволяє точніше враховувати національні 
потреби. Водночас він створює нові виклики, зокрема потребу зосереджуватися не лише на дотриманні 
формальних вимог, а й на досягненні конкретних результатів, а також виконанні амбітних екологічних і 
кліматичних цілей. Незалежно від періоду, однією з труднощів для національної аграрної адміністрації було 
те, що стратегії САП різних етапів накладалися в часі, через що доводилося одночасно реалізовувати кілька 
різних політик. Це зумовило потребу активніше впроваджувати цифрові системи для роботи з бенефіціарами, 
контролю за використанням коштів, звітності та моніторингу.

Нині Польща працює в межах складної системи управління САП, яка поєднує місцевий, регіональний, 
національний і європейський рівні. Така система дає змогу ефективно реалізовувати політику з урахуванням 
національних потреб і специфіки. Інституційна структура, сформована за роки членства, виявилася досить 
ефективною та гнучкою для реалізації цілей і застосування інструментів САП.
 

Рисунок 2. Структура управління Спільною аграрною політикою (САП) ЄС у Польщі 
(Джерело: власна розробка на основі Стратегічного плану САП на 2023–2027 роки, Міністерство 
сільського господарства та розвитку села Польщі, Варшава).
 
Підсумки: майбутнє САП після 2027 року та виклики для Польщі й України

Поки що залишається відкритим питання, якою буде нова Спільна аграрна політика ЄС після 2027 року – та 
сама, у рамках якої працює польський аграрний сектор і до якої прагне приєднатися Україна. Приєднання 
України до САП ЄС стане як новим шансом, так і серйозним випробуванням. З одного боку, це суттєво 
посилить виробничий потенціал і глобальну вагу агропродовольчого сектору ЄС. З іншого боку, держави-
члени будуть змушені переосмислити внутрішній аграрний ринок, оскільки приєднання України неминуче 
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змінить баланс торгівельних потоків у межах ЄС. Доведеться також оновити політику підтримки фермерських 
господарств держав-членів, щоб допомогти їм витримати конкуренцію з великими українськими 
комерційними сільськогосподарськими підприємствами. Зрештою, ці зміни призведуть до необхідності 
глибокого реформування всієї системи Спільної аграрної політики на рівні ЄС. Напрямок майбутніх змін 
частково видно у поточних пропозиціях і роботі над баченням САП після 2027 року, що обговорюються в 
межах платформи «Стратегічного діалогу щодо майбутнього сільського господарства в ЄС» (2024). Реформа 
САП орієнтуватиметься на спрощення і точкову підтримку малих і середніх господарств, що активно працюють 
на ринку, навіть якщо це означатиме скорочення програм розвитку сільських територій (Європейська 
комісія, 2025). Майбутні інструменти САП мають забезпечити більшу кількість позитивних зовнішніх ефектів 
(екологічних і кліматичних) та сприяти виробництву безпечної й здорової їжі для споживачів. Ці цілі планують 
досягти шляхом ширшого запровадження системи стимулів замість інструментів, що базуються лише на 
дотриманні вимог. Для цього створюється система впровадження, контролю та моніторингу, заснована на 
цифрових рішеннях.

Незалежно від того, якими будуть майбутні зміни в САП, польський досвід дає низку рекомендацій, які 
можуть стати у пригоді Україні. Насамперед необхідно створити окрему інституцію, яка координуватиме весь 
процес інтеграції, а також ефективне платіжне агентство, що працюватиме за підтримки програм технічної 
допомоги, особливо на початковому етапі вступу. Другою умовою є значні інвестиції у професійні кадри та 
адміністративні спроможності – адже саме людський фактор є вирішальним як під час переговорів, так і в 
подальшому впровадженні політики. Для фермерів надзвичайно важливо розробити комплексну політику 
інформування та навчання. У Польщі саме система аграрного дорадництва відігравала дуже важливу роль, 
особливо в перші роки після вступу та під час подання заявок на підтримку розвитку господарств. Не менш 
значущим виявилося залучення коштів ЄС до програм місцевого розвитку та проєктів оновлення сіл – це дало 
змогу поєднати структурні зміни в агросекторі з активізацією місцевих громад і поліпшенням умов життя в 
селах. Польський досвід – шлях від посткомуністичної аграрної системи до повноцінного членства в аграрній 
спільноті ЄС – доводить, що успіх можливий за умови належних інституційних рамок, якісної підготовки та 
послідовного політичного курсу на інтеграцію. Головні уроки цього досвіду – створення ефективних інституцій, 
інвестування в людський капітал, що формує аграрну адміністрацію, та збереження гнучкості в адаптації до 
нових цілей ЄС.
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